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Her can esit degere
sahiptir. Haklarimiz
vasla birlikte azalmaz.

Michelle Bachelet

BM insan Haklari Yiiksek Komiseri




Maruz kalma, savunmasizlik ve kapasite kosullariyla
etkilesime giren ve insani, maddi, ekonomik ve
cevresel kayiplara yol acan tehlikeli olaylar
nedeniyle bir toplulugun veya toplumun isleyisinin
herhangi bir dlcekte ciddi sekilde aksamasi.

https://www.undrr.org/terminology/disaster



* Afet bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonuctur.

* Genel olarak dogal afetlerden kaynaklanan acil
durumlar insan haklarinin kullaniimasini etkiler.



AFETLERDE KIRILGAN/SAVUNMASIZ GRUPLAR

 Afetler toplumdaki farkh gruplari farkli risk
seviyelerine maruz birakir.

* Yasli insanlar bu durumlardan orantisiz bir sekilde
etkilenir.

* Afetler cogu zaman da yaslilar gérinmez kalirlar.



AFETLERDE KIRILGAN GRUPLAR (Fizyolojik Acidan)

* Cocuklar

* Yaslilar, 6zellikle kirilgan olan yashlar

* Kronik Hastaligi Olanlar

* Engelli bireyler (6zellikle gbrme, isitme, ylirime engelli)

* Yataga bagimlilar



AFETLERDE KIRILGAN GRUPLAR (Mekansal A¢idan)

Fiziksel kosullari * Yaghlar

denivle kiril e Cocuklar ve bebekler
neaenityie Kirlgan e Engelliler

olan gruplar e Ozel tibbi ihtiyaci olanlar

e Zihinsel rahatsizligi olanlar

Toplumsal uzakhgi
nedeniyle kirilgan
gruplar

e Evsizler
e Gocmenler
e Turistler




AFETLERDE YASLILAR

* 2005 yilinda New Orleans'ta Katrina Kasirgasi'nda
Olenlerin %71'i 60 yasin lizerindeydi. Bunun nedeni, cok
sayida yaslinin barindigi yatili bakim evleri icin tahliye
planlarinin yururlukte olmamasiydi.

* Maldivler'de 65 yas ve tzerindekiler, nifusun yalnizca
%3,1’i olmasina ragmen ragmen, 2004 Tsunamisi
sirasindaki oliimlerin %17,3’linl 65 yas ve uzeri bireyler
olusturmustur.



AFETLERDE YASLILAR

* Yaslilar 2004 yilinda yasanan Tsunami'den etkilenen
populasyonlarin %7-10'unu olusturmalarina ragmen,
insani yardim bagiscilari tarafindan saglanan toplam
fonun %1'inden daha azi yasli insanlarin ihtiyaclari icin
kullaniimistir.

* HelpAge International tarafindan yuaritulen bir
arastirma, finanse edilen 1.912 insani yardim
projesinden yalnizca 5’inin yasli insanlari hedef alan
faaliyetler icerdigini gostermistir.



AFETLER ve INSAN HAKLARI

* Bir afetin ardindan insanlar kendilerini yarali,

ailelerinden ayrilmis, barinaksiz, temel mal ve
nizmetlere sinirli veya hic erisememis halde
oulurlar.

* Kurumlar ve hukukun udstunligu zayiflayabilir ve
geride birakilan felaketle basa cikamaz hale
gelebilir.



AFETLER ve INSAN HAKLARI

* Maddi kayiplarin yani sira, afetleri takip eden
kanunsuzluk ve kaos, insanlari cogu zaman insan
haklari ihlalleri ve suiistimalleri riskiyle kars

karstya birakir.

* Insan haklari tim insanlarin dogustan sahip
olduklari vazgecgilmez, dokunulmaz, devredilmez
haklardir.




AFETLER ve INSAN HAKLARI

* Son yillardaki depremler, kasirgalar ve tsunamiler, insan haklari
ihlalleri ve ihlallerinden korunmanin, yardim saglanmasi kadar
onemli oldugunu vurgulamaktadir.

* Insan haklari ihlalleri insanlarin,

* Dayanikliliklarini,

* lyilesmelerini,

* Gecisin sundugu firsatlara daha etkin bir sekilde katkida
bulunma,

e Sunulan hizmetlerden tam olarak yararlanma yeteneklerini,
baltalamaktadir.



AFETLER ve INSAN HAKLARI

Afet durumlarinda en sik rastlanan insan haklari sorunlari sunlardir;
* Guvenlik eksikligi,

* Yardima erisimde esitsizlik,

* Ayrimcilik,

* Yasli, cocuk ve kadinlarin istismari,

e Zorunlu yer degistirme,

* Tazminat ve zarari karsilama eksikligi,

* Ozellikle ¢ocuklar, yaslilar ve engelli kisiler iizerinde ciddi olabilen
aile ayrihigl.



ULUSLARARASI BELGELERDE YASLILAR

* Diger gruplarla karsilastirildiginda, yasli insanlar
hem uluslararasi yasalarda hem de afet politikalari
ve uygulamalarinda genel bir ihmalden
muzdariptir.

* Bunun temelinde ailelerin ve topluluklarin onlari
her zaman koruyacagi ve ihtiyaclarini karsilayacagi
vanilgisi yatmaktadir.



ULUSLARARASI BELGELERDE YASLILAR

e Uluslararasi alanda yaslilari hedef alan herhangi
bir s6zlesme veya yasal olarak baglayici bir arac
yoktur.

* Gercekten de cok az yasal arac 6zellikle yasli
insanlara ayri bir kategori olarak atifta bulunur.

e Kadinlar ve cocuklarin aksine yasli insanlarin
haklari uluslararasi insan haklari hukuku
tarafindan insan olarak guvence altina alinir.



ULUSLARARASI BELGELERDE YASLILAR

* 1991 BM Yasli Kisiler Ilkeleri, yashlarin bagimsizlik,
katilim, bakim, kendini gerceklestirme ve sayginlik
gibi haklarina yonelik ilk yetkili cerceveyi saglamistir.

* 2002 Madrid Yaslanma Uluslararasi Eylem Plani dogal
afetler ve diger insani acil durumlar hakkinda yasli
insanlara atifta bulunan 6zel bir bolim iceren tek
belgedir.



2002 MADRID YASLANMA ULUSLARARASI EYLEM PLANI

* Dogal afetlerde ve diger acil durumlarda, yaslilar, aile
bireylerinden ve dostlarindan uzak kalmalari, beslenme
ve barinak bulma olanaklarinin daha az olmasi
nedeniyle zarar gormeye agiktir ve bu durumun
dneminin kavranmasi gerekir.

* Dogal afetler ile diger acil durumlar sirasinda ve
sonrasinda yaslilarin beslenme, barinma, tibbi bakim ve
diger hizmetlerden esit olarak yararlanmasi.



2002 MADRID YASLANMA ULUSLARARASI EYLEM PLANI

* Afette kurtarma ve yardim planlarinda yaslilara yardim
konusundan acik ve anlasilir bicimde bahsedilmesi ve ulusal
rehberler gelistirilmesi.

* Afetlerden sonra, sahtekar firsatcilar tarafindan, yashlara
ekonomik olarak zarar verilmesinin dnlenmesi ve yaslilari
istismardan korumayi hedefleyen uygulamalar planlanmasi.

* Dogal afet ve diger acil durumlarda hazirlanan insani yardim
programlari ve paketlerinde yashilarin ihtiyaglarinin g6z éniuinde
bulundurulmasi.



BM SENDAI
AFET RISK
AZALTMA
CERCEVESI-

PACNISEVAOR]S,

» Afet nedeniyle kuiresel can kaybi sayisini
azaltmak,

» Kuresel seviyede afetten etkilenen insan sayisini
onemli 6lcude azaltmalk,

e Kuresel duzeyde afetlerin yol actigi dogrudan
ekonomik kayiplari azaltmalk,

* Afet nedeniyle kritik altyapilarin zarar gormesini
(saglik, egitim) ve temel hizmetlerin
sunumundaki aksamalari 6nemli dlclide
azaltmak,

* Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejisi
gelistiren Ulkelerin sayisini arttirmalk,

e Uluslararasi is birligini 6nemli 6lctde artirmak,

e Coklu tehlike erken uyari sistemlerinin, afet risk
bilgisinin ve degerlendirmelerinin kullanimini ve
bunlara toplumun ulasilabilirligini artirmak.



BM SENDAI AFET RISK AZALTMA CERCEVESI-2015-2030

* Afet risk azaltma uygulamalarinin etkin ve verimli olmasi icin Hikimetler,
politika, plan ve standartlarin olusturulmasi ve uygulanmasinda, kadinlar,
cocuklar ve gencler, engelliler, yoksullar, gocmenler, yerel halk, gonulliler,
uygulayicilar ve yashilar da dahil olmak tzere tim ilgili paydaslarla yakin
iliski kurmahdir.

* Yashlarin uzun yillar sonucunda sahip olduklari deneyim, beceri ve bilgelik
afet risklerinin azaltilmasinda paha bicilmez bir degerdir ve bu degerler
erken uyari konusu dahil, politika, plan ve mekanizmalarin olusturulmasi
sureclerine dahil edilmelidir.



AFET SONRASINDA ONLEM ALINMASI ve HIZMET

VERILMESI GEREKEN KONULAR

* Yasam hakki,

e Saglik

* Cevre

* Beslenme

* Barinma

* Yerlesim

e Glvenlik/ Koruma
* {letisim

* Ozel bakim

* Hukuki destek



YASAM HAKKI

* Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir......

* Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz.

Anayasa madde.17



SAGLIK

* Bu nufus icin bir afet durumundan kaynaklanan en acil
ihtiyaclardan biri ilaclardir.

e 2004'teki Florida kasirgasinin ardindan 14.000 kisi ilac ve oksijen
ihtiyaci nedeniyle acil servislere gitmistir.

e Kauai'deki Iniki Kasirgasi'ndan sonraki yilda adada diyabete bagl
olumler %161 artmistir.

* Japonya'da 1995 Hanshin-Awaji Depreminde felaketten sonraki
8 hafta icinde akut miyokard enfarktisu olimlerinde 6nemli bir
artis meydana geldigi ve tim o6limlerin depremle iliskili mulk
hasari olan 60 yas Ustu kisilerde meydana geldigi gortulmaustdur.



SAGLIK

&
Herkes, saghkl
ve dengeli bir

¢cevrede yasama
hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak
ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.

4la

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
glclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglk kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Anayasa Madde.56



SAGLIK

Geriatrik hastalari iceren bir felaketin planlanmasinda,
* Hastalarin nereye gonderilecegi,

e Karsihkl yardim anlasmalari,

 Standartlastirilmis transfer formlari,

* Sedye veya tekerlekli sandalye gerektirebilecek bu hastalarin
nasil tasinacagi,

konularinin tartisilmasi ve afet planlarina eklenmesi gereklidir.



VASI- VESAYET

* Bircok yasli yetiskin, kronik ndrolojik veya fiziksel
bozukluklar nedeniyle karar verme yetenegini
kaybetmistir.

* Yasli yetiskin icin afet dncesinde bir vasi atanmis
olabilir.




VASI- VESAYET

* Vasi ve vesayet makaminin yasliya yonelik
koruma, bakim ve tibbi tedavi yukumlaltklerini
afet ddneminde de yerine getirmesi
gerekmektedir.

* Vekaletname veya yasal vasi bulununcaya kadar
vapilacak tibbi tedavi ve girisimler icin onam
alinmasi ve bakim ile ilgili zorluklara yol acabilir.



BARINMA ve CEVRE

Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarini
gozeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbuslerini destekler.

Anayasa Madde.57



BARINMA ve CEVRE

Herkes, miulkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla
sinirlanabilir.

Mulkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykiri olamaz.

Anayasa Madde.35



KORUMA/ GUVENLIK

llgili hukuk organlarinin (yani insan haklari hukuku,
uluslararasi insancil hukuk ve miulteci hukuku vb.)
soylemi ve ruhuna uygun olarak bireyin haklarina
tam saygi gosterilmesini saglamayl amaclayan tim

faaliyetler.



KORUMA/ GUVENLIK

* Afet durumlarinda korumanin bir endise haline
gelmesinin nedeni, ihlal, suistimal ve haklarin
ihmal edilmesinin, sorumlu bir tarafin
(birey/kisiler, gruplar veya kurumlar)
eylemlerinden (ve eylemsizliklerinden)
kaynaklanmasidir.




NEYE KARSI KORUMA?

*Siddet,
e/orlama,
*Yoksun birakma.



KIMIN KORUNMAVYA [HTIYACI VAR?

* Herkes,

 Digerlerinden daha savunmasiz olan ve 6zel dikkat gerektiren
insan gruplari.

* Genellikle afet durumlarinda kadinlar, cocuklar, engelliler,
vashilar, azinliklar, yerli gruplara mensup kisiler savunmasiz kabul

edilir.
* Sosyoekonomik durum ve cografi konum da korunma ihtiyacini
belirleyen unsurlardandir.



KORUMAKTAN KIM SORUMLU?

* Devlet,
*Birlesmis Milletler,

* Birlesmis Milletler Insan Haklari Yuksek
Komiserligi,

*Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi,

*Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu.



HUKUK| DESTEK

* Vatandas zararinin giderilmesi,
* Maddi ve manevi yonden ugranan zararlarin tazmini,
* Sucun bildirimi,

* Kisisel verilerin korunmasi.

*Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6ntinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.

*Anayasa Madde.36



ILETISIM/ HABERLESME

* Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir.
 Milli guvenlik, kamu duzeni, suc islenmesinin

onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin° korunmasi
veya bagkalarinin hak ve o6zgurluklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagl olarak usuline
gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu
sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikca;  haberlesme engellenemez ve
gizliligine dokunulamaz.

Anayasa Madde.22



TURKIYE'DE YASLILARIN DURUMU VE YASLANMA

ULUSAL EYLEM PLANI

* Dogal afetler ile diger acil durumlar sirasinda ve sonrasinda yaslilarin
beslenme, barinma, tibbi bakim ve diger hizmetlerden esit olarak
yararlanmasi.

* Afet durumlarinda, yaslinin beslenme organizasyonunda, yeterli ve dengeli
beslenme, gerekli olan durumlarda beslenme desteginin saglanmasi, temiz
su ve besin guvencesi oncelikli konular arasindadir.

* Afette kurtarma ve yardim planlarinda yaslilara yardim konusunun agik ve
anlasilir bicimde bahsedilmesi ve ulusal rehberler gelistirilmesi.



TURKIYE'DE YASLILARIN DURUMU VE YASLANMA

ULUSAL EYLEM PLANI

» Afetlerden sonra, firsatcilar tarafindan, yaslilara ekonomik olarak zarar

verilmesinin 6nlenmesi ve yaslilari istismardan korumayi hedefleyen
uygulamalar planlanmasi.

* Dogal afet ve diger acil durumlarda hazirlanan insani yardim programlari ve
paketlerinde yashlarin ihtiyag¢larinin géz onlinde bulundurulmasu.

 Ulkemizin bazi yérelerinde zaman zaman dogal afetler ve acil durumlar
yasanmakta, bu donemlerde yaslilardan nasil yararlanilacagi konusunda

ilgili ve yetkililerce gerekli girisimlerde bulunulamadigi gortlmektedir.
(Mevcut durum tespiti)



AFET MEVZUATLARINDA YASLILAR

 Afet Sigortalari Kanunu
* Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi

e Hastane Afet ve Acil Durum Planlari (Hap) Uygulama
Yonetmeligi



AFET MEVZUATLARINDA YASLILAR

e Hastane Afet ve Acil Durum Plani (HAP) Hazirlama Kilavuzu’nda
"Saglik Acil Durum ve Afet Risk Yonetimi (Saglik ADARY)
erisilebilir ve ayrimcilik yapiimayan katilimi esas alan, kapsayici
bir yaklasima sahiptir. Bu yaklasim, en buytk risk altinda olanlar
ve acil durum/afetlerden orantisiz olarak etkilenen insanlarin,
Ozellikle en yoksullarin, yani sira kadin, cocuk, engelli, yasl
insanlarla, gocmen, milteci ve diger yerinden edilmis kisiler,
kronik hastaliklari olanlar ve toplumun nispeten daha yuksek risk
altindaki kesimlerinden insanlarin ihtiyaglari ve kapasitelerine
oncelik vermektedir." denmektedir.



AFET MEVZUATLARINDA YASLILAR

AFAD tarafindan hazirlanmis olan "Olagandisi Durumlarda Yasami Surdiirme" rehberinde;
* Tahliye aninda yalniz yasayan, yasl ve engelli komsulariniza yardimci olunmasi,

* Ailede engelli, kiicik cocuk veya bebek ya da yasl veya kronik hastalar varsa bu kisilerin
ozel ihtiyaclarinin goz onunde bulundurulmasi,

 Cantasinda yaslilar icin Tibbi belgeler, Yedek protezler, ilaclar ve receteleri ile Doktor
iletisim bilgilerinin bulundurulmasi,

* Bebekler, yaslilar ve hastalarin gida gereksiniminin cok farkli olabilecegi; istirahat eden
vaslilar daha az gidaya gereksinim duyarken, emziren kadinlar, cocuklar ve hastalar icin
daha fazla gidaya ihtiyac oldugu,

* Soguk havalarda "cocuklar, yaslhlar ve hastalar gibi 6zel ihtiyac sahiplerinin sicak
ortamlarda bulunmaya ihtiya¢ duyacagi”, hususlarina yer verilmistir



YASLANMA VIZYON BELGESI ve YASLI HAKLARI

ULUSAL EYLEM PLANI

e 29.04.2023 tarihinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan aciklanmistir.

* Yasli Haklari Izleme ve Degerlendirme Kurulu yakin zamanda
kurulacaktir.

* Yaslanma Vizyon Belgesi, 16 hedef ve 51 eylem basliginda
belirlenmistir.

* Yaslanma Vizyon Belgesi dogrultusunda 183 faaliyetin 2023-
2025 yillari arasinda hayata gecirilerek, uygulanmasi
ongorulmektedir.



SONUC

* Yasa ve cinsiyete gore ayristiriimis veri eksikligi, kimin
neye, nerede ihtiyac duydugunun tespitini bozmakta
ve onceliklendirmeyi zorlastirmakta, dolayisiyla afet
mudahalesinin etkinligini ve verimliligini
sinirlandirmaktadir.

* Bu nedenle kirilgan yaslilar ve engelli insanlar gibi
potansiyel olarak savunmasiz bireylerin sel, heyelan ve
deprem gibi coklu tehlike katmanlarina yansitildigi
haritalarin yapilmasi ve kullanilmasi tesvik edilmelidir.




SONUC

* Yaslilar ve engelliler arasinda daha yuksek kayiplarin
olmasinin temel nedeni yasli ve engellilere sunulan
sosyal hizmetlerin, afet zamanlari icin degil, normal bir
donem icin tasarlanmis oldugu gerceginde yatiyor gibi
gorinmektedir.

e C6zum bu nufus icin afet yonetimi ile sosyal ve toplum

hizmeti hiktmleri arasinda kopru kurmak gibi
gorunmektedir.



TEMENNI

Anayasa’nin 61.
maddesinde de 6ngorilen
afet ve olagandisi
durumlarda yaslilara
yonelik dizenlemeleri de
kapsayacak Yasl Haklarina
iliskin Kanunun ivedilikle
hazirlanmasi.

"Yaslilar, Devlet¢e korunur. Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir."
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