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AFET

Maruz kalma, savunmasızlık ve kapasite koşullarıyla 
etkileşime giren ve insani, maddi, ekonomik ve 
çevresel kayıplara yol açan tehlikeli olaylar 
nedeniyle bir topluluğun veya toplumun işleyişinin 
herhangi bir ölçekte ciddi şekilde aksaması.

https://www.undrr.org/terminology/disaster



AFET

•Afet bir olayın kendisi değil, doğurduğu sonuçtur.

•Genel olarak doğal afetlerden kaynaklanan acil 
durumlar insan haklarının kullanılmasını etkiler.



AFETLERDE KIRILGAN/SAVUNMASIZ GRUPLAR

•Afetler toplumdaki farklı grupları farklı risk 
seviyelerine maruz bırakır.

• Yaşlı insanlar bu durumlardan orantısız bir şekilde 
etkilenir.

•Afetler çoğu zaman da  yaşlılar görünmez kalırlar.



AFETLERDE KIRILGAN GRUPLAR (Fizyolojik Açıdan)

• Çocuklar

• Yaşlılar, özellikle kırılgan olan yaşlılar

• Kronik Hastalığı Olanlar

• Engelli bireyler (özellikle görme, işitme, yürüme engelli)

• Yatağa bağımlılar



AFETLERDE KIRILGAN GRUPLAR (Mekansal Açıdan)

• Yaşlılar

• Çocuklar ve bebekler

• Engelliler

• Özel tıbbi ihtiyacı olanlar

• Zihinsel rahatsızlığı olanlar

Fiziksel koşulları 
nedeniyle kırılgan 

olan gruplar

• Evsizler

• Göçmenler

• Turistler

Toplumsal uzaklığı 
nedeniyle  kırılgan 

gruplar



AFETLERDE YAŞLILAR

• 2005 yılında New Orleans'ta Katrina Kasırgası'nda 
ölenlerin %71'i 60 yaşın üzerindeydi. Bunun nedeni, çok 
sayıda yaşlının barındığı yatılı bakım evleri için tahliye 
planlarının yürürlükte olmamasıydı. 

• Maldivler'de 65 yaş ve üzerindekiler, nüfusun yalnızca 
%3,1’i olmasına rağmen rağmen, 2004 Tsunamisi 
sırasındaki ölümlerin %17,3’ünü 65 yaş ve üzeri bireyler 
oluşturmuştur.



AFETLERDE YAŞLILAR

• Yaşlılar 2004 yılında yaşanan Tsunami'den etkilenen 
popülasyonların %7-10'unu oluşturmalarına rağmen, 
insani yardım bağışçıları tarafından sağlanan toplam 
fonun %1'inden daha azı yaşlı insanların ihtiyaçları için 
kullanılmıştır.

• HelpAge International tarafından yürütülen bir 
araştırma, finanse edilen 1.912 insani yardım 
projesinden yalnızca 5’inin yaşlı insanları hedef alan 
faaliyetler içerdiğini göstermiştir. 



AFETLER ve İNSAN HAKLARI

•Bir afetin ardından insanlar kendilerini yaralı, 
ailelerinden ayrılmış, barınaksız, temel mal ve 
hizmetlere sınırlı veya hiç erişememiş halde 
bulurlar. 

•Kurumlar ve hukukun üstünlüğü zayıflayabilir ve 
geride bırakılan felaketle başa çıkamaz hale 
gelebilir. 



AFETLER ve İNSAN HAKLARI

•Maddi kayıpların yanı sıra, afetleri takip eden 
kanunsuzluk ve kaos, insanları çoğu zaman insan 
hakları ihlalleri ve suiistimalleri riskiyle karşı 
karşıya bırakır.

• İnsan hakları tüm insanların doğuştan sahip 
oldukları vazgeçilmez, dokunulmaz, devredilmez 
haklardır.



AFETLER ve İNSAN HAKLARI

• Son yıllardaki depremler, kasırgalar ve tsunamiler, insan hakları 
ihlalleri ve ihlallerinden korunmanın, yardım sağlanması kadar 
önemli olduğunu vurgulamaktadır. 

• İnsan hakları ihlalleri insanların,

• Dayanıklılıklarını,

• İyileşmelerini,

• Geçişin sunduğu fırsatlara daha etkin bir şekilde katkıda 
bulunma,

• Sunulan hizmetlerden tam olarak yararlanma yeteneklerini, 
baltalamaktadır.



AFETLER ve İNSAN HAKLARI

Afet durumlarında en sık rastlanan insan hakları sorunları şunlardır; 

• Güvenlik eksikliği, 

• Yardıma erişimde eşitsizlik, 

• Ayrımcılık, 

• Yaşlı, çocuk ve kadınların istismarı, 

• Zorunlu yer değiştirme, 

• Tazminat ve zararı karşılama eksikliği, 

• Özellikle çocuklar, yaşlılar ve engelli kişiler üzerinde ciddi olabilen 
aile ayrılığı.



ULUSLARARASI BELGELERDE YAŞLILAR

•Diğer gruplarla karşılaştırıldığında, yaşlı insanlar 
hem uluslararası yasalarda hem de afet politikaları 
ve uygulamalarında genel bir ihmalden 
muzdariptir.

•Bunun temelinde ailelerin ve toplulukların onları 
her zaman koruyacağı ve ihtiyaçlarını karşılayacağı 
yanılgısı yatmaktadır.



ULUSLARARASI BELGELERDE YAŞLILAR

•Uluslararası alanda yaşlıları hedef alan herhangi 
bir sözleşme veya yasal olarak bağlayıcı bir araç 
yoktur. 

•Gerçekten de çok az yasal araç özellikle yaşlı 
insanlara ayrı bir kategori olarak atıfta bulunur.

•Kadınlar ve çocukların aksine yaşlı insanların 
hakları uluslararası insan hakları hukuku 
tarafından insan olarak güvence altına alınır.



ULUSLARARASI BELGELERDE YAŞLILAR

• 1991 BM Yaşlı Kişiler İlkeleri, yaşlıların bağımsızlık, 
katılım, bakım, kendini gerçekleştirme ve saygınlık 
gibi haklarına yönelik ilk yetkili çerçeveyi sağlamıştır.

• 2002 Madrid Yaşlanma Uluslararası Eylem Planı doğal 
afetler ve diğer insani acil durumlar hakkında yaşlı 
insanlara atıfta bulunan özel bir bölüm içeren tek 
belgedir.



2002 MADRİD YAŞLANMA ULUSLARARASI EYLEM PLANI 

• Doğal afetlerde ve diğer acil durumlarda, yaşlılar, aile 
bireylerinden ve dostlarından uzak kalmaları, beslenme 
ve barınak bulma olanaklarının daha az olması 
nedeniyle zarar  görmeye açıktır  ve bu durumun 
öneminin kavranması gerekir. 

• Doğal afetler ile diğer acil durumlar sırasında ve 
sonrasında yaşlıların beslenme, barınma, tıbbi bakım ve 
diğer hizmetlerden eşit olarak  yararlanması. 



2002 MADRİD YAŞLANMA ULUSLARARASI EYLEM PLANI 

• Afette kurtarma ve yardım  planlarında yaşlılara yardım 
konusundan açık  ve anlaşılır biçimde bahsedilmesi ve ulusal 
rehberler geliştirilmesi.

• Afetlerden sonra, sahtekar fırsatçılar tarafından, yaşlılara 
ekonomik olarak zarar  verilmesinin önlenmesi ve yaşlıları 
istismardan korumayı hedefleyen uygulamalar planlanması.

• Doğal afet ve diğer acil durumlarda hazırlanan insani yardım 
programları ve paketlerinde yaşlıların ihtiyaçlarının göz önünde 
bulundurulması.



BM SENDAİ 
AFET RİSK 
AZALTMA 
ÇERÇEVESİ-
2015-2030

• Afet nedeniyle küresel can kaybı sayısını 
azaltmak,

• Küresel seviyede afetten etkilenen insan sayısını 
önemli ölçüde azaltmak,

• Küresel düzeyde afetlerin yol açtığı doğrudan 
ekonomik kayıpları azaltmak,

• Afet nedeniyle kritik altyapıların zarar görmesini 
(sağlık, eğitim) ve temel hizmetlerin 
sunumundaki aksamaları önemli ölçüde 
azaltmak,

• Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejisi 
geliştiren ülkelerin sayısını arttırmak,

• Uluslararası iş birliğini önemli ölçüde artırmak,

• Çoklu tehlike erken uyarı sistemlerinin, afet risk 
bilgisinin ve değerlendirmelerinin kullanımını ve 
bunlara toplumun ulaşılabilirliğini artırmak.



BM SENDAİ AFET RİSK AZALTMA ÇERÇEVESİ-2015-2030

• Afet risk azaltma uygulamalarının etkin ve verimli olması için Hükümetler, 
politika, plan ve standartların oluşturulması ve uygulanmasında, kadınlar, 
çocuklar ve gençler, engelliler, yoksullar, göçmenler, yerel halk, gönüllüler, 
uygulayıcılar ve yaşlılar da dahil olmak üzere tüm ilgili paydaşlarla yakın 
ilişki kurmalıdır. 

• Yaşlıların uzun yıllar sonucunda sahip oldukları deneyim, beceri ve bilgelik 
afet risklerinin azaltılmasında paha biçilmez bir değerdir ve bu değerler 
erken uyarı konusu dahil, politika, plan ve mekanizmaların oluşturulması 
süreçlerine dahil edilmelidir.



AFET SONRASINDA ÖNLEM ALINMASI ve HİZMET 
VERİLMESİ GEREKEN KONULAR

• Yaşam hakkı,
• Sağlık
• Çevre
• Beslenme
• Barınma
• Yerleşim
• Güvenlik/ Koruma
• İletişim
• Özel bakım
• Hukuki destek



YAŞAM HAKKI

• Herkes, yaşama, maddî ve manevî varlığını koruma ve 
geliştirme hakkına sahiptir……

• Kimseye işkence ve eziyet yapılamaz; kimse insan 
haysiyetiyle bağdaşmayan bir cezaya veya muameleye 
tâbi tutulamaz.

Anayasa madde.17



SAĞLIK

• Bu nüfus için bir afet durumundan kaynaklanan en acil 
ihtiyaçlardan biri ilaçlardır. 

• 2004'teki Florida kasırgasının ardından 14.000 kişi ilaç ve oksijen 
ihtiyacı nedeniyle acil servislere gitmiştir.

• Kauai'deki Iniki Kasırgası'ndan sonraki yılda adada diyabete bağlı 
ölümler %161 artmıştır. 

• Japonya'da 1995 Hanshin-Awaji Depreminde felaketten sonraki 
8 hafta içinde akut miyokard enfarktüsü ölümlerinde önemli bir 
artış meydana geldiği ve tüm ölümlerin depremle ilişkili mülk 
hasarı olan 60 yaş üstü kişilerde meydana geldiği görülmüştür. 



SAĞLIK

Herkes, sağlıklı 
ve dengeli bir 
çevrede yaşama 
hakkına sahiptir.

Çevreyi geliştirmek, 
çevre sağlığını korumak 
ve çevre kirlenmesini 
önlemek Devletin ve 
vatandaşların ödevidir.

Devlet, herkesin hayatını, beden ve ruh sağlığı 
içinde sürdürmesini sağlamak; insan ve madde 
gücünde tasarruf ve verimi artırarak, işbirliğini 
gerçekleştirmek amacıyla sağlık kuruluşlarını tek 
elden planlayıp hizmet vermesini düzenler.

Anayasa Madde.56



SAĞLIK

Geriatrik hastaları içeren bir felaketin planlanmasında, 

• Hastaların nereye gönderileceği, 

• Karşılıklı yardım anlaşmaları, 

• Standartlaştırılmış transfer formları,

• Sedye veya tekerlekli sandalye gerektirebilecek bu hastaların 
nasıl taşınacağı,

 konularının tartışılması ve afet planlarına eklenmesi gereklidir.



VASİ- VESAYET

•Birçok yaşlı yetişkin, kronik nörolojik veya fiziksel 
bozukluklar nedeniyle karar verme yeteneğini 
kaybetmiştir. 

• Yaşlı yetişkin için afet öncesinde bir vasi atanmış 
olabilir.



VASİ- VESAYET

•Vasi ve vesayet makamının yaşlıya yönelik 
koruma, bakım ve tıbbi tedavi yükümlülüklerini 
afet döneminde de yerine getirmesi 
gerekmektedir. 

•Vekaletname veya yasal vasi bulununcaya kadar 
yapılacak tıbbi tedavi ve girişimler için onam 
alınması ve bakım ile ilgili zorluklara yol açabilir.



BARINMA ve ÇEVRE

Devlet, şehirlerin özelliklerini ve çevre şartlarını 
gözeten bir planlama çerçevesinde, konut ihtiyacını 
karşılayacak tedbirleri alır, ayrıca toplu konut 
teşebbüslerini destekler. 

Anayasa Madde.57



BARINMA ve ÇEVRE

Herkes, mülkiyet ve miras haklarına sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yararı amacıyla, kanunla 
sınırlanabilir.

Mülkiyet hakkının kullanılması toplum yararına 
aykırı olamaz.

Anayasa Madde.35



KORUMA/ GÜVENLİK

İlgili hukuk organlarının (yani insan hakları hukuku, 
uluslararası insancıl hukuk ve mülteci hukuku vb.) 
söylemi ve ruhuna uygun olarak bireyin haklarına 
tam saygı gösterilmesini sağlamayı amaçlayan tüm 
faaliyetler.



KORUMA/ GÜVENLİK

•Afet durumlarında korumanın bir endişe haline 
gelmesinin nedeni, ihlal, suistimal ve hakların 
ihmal edilmesinin, sorumlu bir tarafın 
(birey/kişiler, gruplar veya kurumlar) 
eylemlerinden (ve eylemsizliklerinden) 
kaynaklanmasıdır. 



NEYE KARŞI KORUMA?

•Şiddet, 

•Zorlama,

•Yoksun bırakma.



KİMİN KORUNMAYA İHTİYACI VAR?

• Herkes,

• Diğerlerinden daha savunmasız olan ve özel dikkat gerektiren 
insan grupları.

• Genellikle afet durumlarında kadınlar, çocuklar, engelliler, 
yaşlılar, azınlıklar, yerli gruplara mensup kişiler savunmasız kabul 
edilir.

• Sosyoekonomik durum ve coğrafi konum da korunma ihtiyacını 
belirleyen unsurlardandır.



KORUMAKTAN KİM SORUMLU?

•Devlet,

•Birleşmiş Milletler,

•Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Yüksek 
Komiserliği, 

•Birleşmiş Milletler Mülteciler Yüksek 
Komiserliği, 

•Birleşmiş Milletler Çocuklara Yardım Fonu.



HUKUKİ DESTEK

• Vatandaş zararının giderilmesi, 

• Maddi ve manevi yönden uğranan zararların tazmini,

• Suçun bildirimi,

• Kişisel verilerin korunması.

*Herkes, meşru vasıta ve yollardan faydalanmak suretiyle yargı 
mercileri önünde davacı veya davalı olarak iddia ve savunma ile 
adil yargılanma hakkına sahiptir.

*Anayasa Madde.36



İLETİŞİM/ HABERLEŞME

• Herkes, haberleşme hürriyetine sahiptir. 
Haberleşmenin gizliliği esastır.

• Milli güvenlik, kamu düzeni, suç işlenmesinin 
önlenmesi, genel sağlık ve genel ahlâkın korunması 
veya başkalarının hak ve özgürlüklerinin korunması 
sebeplerinden biri veya birkaçına bağlı olarak usulüne 
göre verilmiş hâkim kararı olmadıkça; yine bu 
sebeplere bağlı olarak gecikmesinde sakınca bulunan 
hallerde de kanunla yetkili kılınmış merciin yazılı emri 
bulunmadıkça; haberleşme engellenemez ve 
gizliliğine dokunulamaz. 

Anayasa Madde.22



TÜRKİYE’DE YAŞLILARIN DURUMU VE YAŞLANMA 
ULUSAL EYLEM PLANI

• Doğal afetler ile diğer acil durumlar sırasında ve sonrasında yaşlıların 
beslenme, barınma, tıbbi bakım ve diğer hizmetlerden eşit olarak 
yararlanması.

• Afet durumlarında, yaşlının beslenme organizasyonunda, yeterli ve dengeli 
beslenme, gerekli olan durumlarda beslenme desteğinin sağlanması, temiz 
su ve besin güvencesi öncelikli konular arasındadır.

• Afette kurtarma ve yardım planlarında yaşlılara yardım konusunun açık ve 
anlaşılır biçimde bahsedilmesi ve ulusal rehberler geliştirilmesi.



TÜRKİYE’DE YAŞLILARIN DURUMU VE YAŞLANMA 
ULUSAL EYLEM PLANI

• Afetlerden sonra, fırsatçılar tarafından, yaşlılara ekonomik olarak zarar 
verilmesinin önlenmesi ve yaşlıları istismardan korumayı hedefleyen 
uygulamalar planlanması.

• Doğal afet ve diğer acil durumlarda hazırlanan insani yardım programları ve 
paketlerinde yaşlıların ihtiyaçlarının göz önünde bulundurulması.

• Ülkemizin bazı yörelerinde zaman zaman doğal afetler ve acil durumlar 
yaşanmakta, bu dönemlerde yaşlılardan nasıl yararlanılacağı konusunda 
ilgili ve yetkililerce gerekli girişimlerde bulunulamadığı görülmektedir. 
(Mevcut durum tespiti)



AFET MEVZUATLARINDA YAŞLILAR

• Afet Sigortaları Kanunu

• Afet ve Acil Durum Müdahale Hizmetleri Yönetmeliği

• Hastane Afet ve Acil Durum Planları (Hap) Uygulama 
Yönetmeliği



AFET MEVZUATLARINDA YAŞLILAR

• Hastane Afet ve Acil Durum Planı (HAP) Hazırlama Kılavuzu’nda 
"Sağlık Acil Durum ve Afet Risk Yönetimi (Sağlık ADARY) 
erişilebilir ve ayrımcılık yapılmayan katılımı esas alan, kapsayıcı 
bir yaklaşıma sahiptir. Bu yaklaşım, en büyük risk altında olanlar 
ve acil durum/afetlerden orantısız olarak etkilenen insanların, 
özellikle en yoksulların, yanı sıra kadın, çocuk, engelli, yaşlı 
insanlarla, göçmen, mülteci ve diğer yerinden edilmiş kişiler, 
kronik hastalıkları olanlar ve toplumun nispeten daha yüksek risk 
altındaki kesimlerinden insanların ihtiyaçları ve kapasitelerine 
öncelik vermektedir." denmektedir.



AFET MEVZUATLARINDA YAŞLILAR

AFAD tarafından hazırlanmış olan "Olağandışı Durumlarda Yaşamı Sürdürme" rehberinde;

• Tahliye anında yalnız yaşayan, yaşlı ve engelli komşularınıza yardımcı olunması,

• Ailede engelli, küçük çocuk veya bebek ya da yaşlı veya kronik hastalar varsa bu kişilerin 
özel ihtiyaçlarının göz önünde bulundurulması,

• Çantasında yaşlılar için Tıbbi belgeler, Yedek protezler, İlaçlar ve reçeteleri ile Doktor 
iletişim bilgilerinin bulundurulması,

• Bebekler, yaşlılar ve hastaların gıda gereksiniminin çok farklı olabileceği; istirahat eden 
yaşlılar daha az gıdaya gereksinim duyarken, emziren kadınlar, çocuklar ve hastalar için 
daha fazla gıdaya ihtiyaç olduğu,

• Soğuk havalarda "çocuklar, yaşlılar ve hastalar gibi özel ihtiyaç sahiplerinin sıcak 
ortamlarda bulunmaya ihtiyaç duyacağı", hususlarına yer verilmiştir



YAŞLANMA VİZYON BELGESİ ve YAŞLI HAKLARI 
ULUSAL EYLEM PLANI

• 29.04.2023 tarihinde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı 
tarafından açıklanmıştır.

• Yaşlı Hakları İzleme ve Değerlendirme Kurulu yakın zamanda 
kurulacaktır.

• Yaşlanma Vizyon Belgesi, 16 hedef ve 51 eylem başlığında 
belirlenmiştir.

• Yaşlanma Vizyon Belgesi doğrultusunda 183 faaliyetin 2023-
2025 yılları arasında hayata geçirilerek, uygulanması 
öngörülmektedir.



SONUÇ

• Yaşa ve cinsiyete göre ayrıştırılmış veri eksikliği, kimin 
neye, nerede ihtiyaç duyduğunun tespitini bozmakta 
ve önceliklendirmeyi zorlaştırmakta, dolayısıyla afet 
müdahalesinin etkinliğini ve verimliliğini 
sınırlandırmaktadır. 
• Bu nedenle kırılgan yaşlılar ve engelli insanlar gibi 

potansiyel olarak savunmasız bireylerin sel, heyelan ve 
deprem gibi çoklu tehlike katmanlarına yansıtıldığı 
haritaların yapılması ve kullanılması teşvik edilmelidir.



SONUÇ

• Yaşlılar ve engelliler arasında daha yüksek kayıpların 
olmasının temel nedeni yaşlı ve engellilere sunulan 
sosyal hizmetlerin, afet zamanları için değil, normal bir 
dönem için tasarlanmış olduğu gerçeğinde yatıyor gibi 
görünmektedir. 

• Çözüm bu nüfus için afet yönetimi ile sosyal ve toplum 
hizmeti hükümleri arasında köprü kurmak gibi 
görünmektedir.



Anayasa’nın 61. 
maddesinde de öngörülen 
afet ve olağandışı 
durumlarda yaşlılara 
yönelik düzenlemeleri de 
kapsayacak Yaşlı Haklarına 
ilişkin Kanunun ivedilikle 
hazırlanması.

TEMENNİ

"Yaşlılar, Devletçe korunur. Yaşlılara Devlet yardımı ve sağlanacak diğer haklar ve kolaylıklar kanunla düzenlenir."
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